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مجل�س الوزراء

قرار رقم )25( ل�سنة 2012 

ب�ضوابط الت�صرفات المالية للوزارات والجهات الحكومية

رئي�س مجل�س الوزراء:

بعد الاطلاع على الد�ستور، وعلى الأخ�ص المادة )47/�أ( منه،

بقانون رقم )16(  بالمر�سوم  ال�صادر  والإدارية  المالية  الرقــــــابة  ديـــــوان  قــــانـــــون  وعلى 

ل�سنة 2002، المعدل بالمر�سوم بقانون رقم )49( ل�سنة 2010،

وعلى المر�سوم بقانون رقم )19( ل�سنة 2002 ب�ش�أن الت�صرف في الأرا�ضي المملوكة للدولة 

ملكية خا�صة،

والمزايدات  المناق�صات  تنظيم  ب�ش�أن   2002 ل�سنة   )36( رقم  بقانون  المر�سوم  وعلى 

والم�شتريات والمبيعات الحكومية، وتعديلاته، 

بالقانون  المعدل  العامة،  الميزانية  ب�ش�أن   2002 ل�سنة   )39( رقم  بقانون  المر�سوم  وعلى 

رقم )3( ل�سنة 2007،

الـماليتين  لل�سنتين  للدولة  الـعامة  الميزانية  باعتماد   2011 ل�سنة   )9( رقم  القانون  وعلى 

2011 و2012، المعدل بالمر�سوم بقانون رقم)31( ل�سنة 2011،

وبناء على عر�ض وزير المالية،

وبعد موافقة مجل�س الوزراء،

قرر لاآتي:

المادة لاأولى

المحلية  والهيئات  الأخ��رى،  الحكومية  والجهات  ال��وزارات  على  القرار  هذا  �أحكام  ت�سري 

ذات  العامة  والم�ؤ�س�سات  الهيئات  ذل��ك  في  بما  العامة،  والم�ؤ�س�سات  والهيئات  والبلدية 

والجهات  ب��ال��وزارات  القرار  هذا  في  ذلك  كل  �إل��ى  وي�شار  والم�ستقلة،  الملحقة  الميزانيات 

لأي  مقررة  تكون  التي  الخا�صة  المالية  والأنظمة  بالقوانين  الإخال�ل  دون  وذلك  الحكومية، 

منها.

المادة الثانية

ت�ضع كل وزارة وجهة حكومية، بالتن�سيق مع وزارة المالية، نظاماً للإدارة المالية والرقابة 

والتخطيط  المخاطر  لإدارة  نظاماً  وكذلك  والفعالية،  والكفاءة  بال�شفافية  يت�صف  الداخلية 

ومع  ن�شاطها،  وطبيعة  حجم  مع  يتلاءم  بما  والم�شاريع،  الرئي�سية  البرامج  وتحليل  المالي 

المالية  وزارة  باخت�صا�ص  �إخلال  دون  وذلك  المالية،  وزارة  عن  ال�صادرة  والأنظمة  القواعد 

بالتحقق من وجود النظم الم�شار �إليها في �سائر الوزارات والجهات الحكومية.
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ومع عدم الإخلال بالقوانين المعمول بها في �ش�أن تحديد ال�سلطة المخت�صة بالموافقة على 

الأنظمة المالية، يعتمد مجل�س الوزراء �أنظمة الإدارة المالية والرقابة الداخلية و�أنظمة �إدارة 

وزارة  �إلى  ن�سخة منها  وتُر�سل  ال�سابقة،  الفقرة  �إليها في  الم�شار  المالي  والتخطيط  المخاطر 

المالية.

المادة الثالثة

على الوزارات والجهات الحكومية الالتزام بالتوجيهات والا�ستراتيجيات وال�سيا�سات المالية 

العامة للدولة  وبرنامج عمل الحكومة، وتعديل �أنظمتها المالية الداخلية بما ي�ضمن تنفيذ هذه 

الحكومة، ومراعاة ما يطر�أ عليها من  وبرنامج عمل  وال�سيا�سات  والا�ستراتيجيات  التوجيهات 

تعديلات.

     كما يجب عليها الالتزام بالأحكام ذات ال�صلة الواردة بالدليل المالي الموحد ال�صادر عن 

رقم )39(  بقانون  المر�سوم  �أحكام  لتطبيق  المالية  وزارة  ي�صدر عن  ما  وبكل  المالية،  وزارة 

ل�سنة 2002 ب�ش�أن الميزانية العامة ومتابعة تنفيذه.

المادة الرابعة

تلتزم الوزارات والجهات الحكومية ب�إيداع جميع الأموال المح�صلة في الح�سابات المعتمدة 

هذه  م�ستندات  من  ن�سخة  وتر�سل  ال�ش�أن،  ه��ذا  في  بها  المعمول  والأنظمة  للقوانين  وفقاً 

الإيداعات �إلى وزارة المالية.

المادة الخام�سة

حدود  في  المطلوب  الوجه  على  الم�صروفات  �إنفاق  الحكومية  والجهات  ال���وزارات  على 

من  خُ�ص�صت  التي  الأه��داف  مع  يتفق  وبما  الميزانية،  في  لها  المقررة  المالية  الاعتمادات 

�أجلها تلك الاعتمادات، ولا يجوز ب�أي حال من الأحوال تجاوز الاعتمادات المالية المخ�ص�صة، 

وعلى وزارة المالية التحقق من تنفيذ الوزارات والجهات الحكومية لالتزاماتها الواردة في هذا 

ال�ش�أن.  

المادة ال�ساد�سة

تتولى الوزارات والجهات الحكومية م�سئولية تحديد المكونات التف�صيلية لقائمة الم�شاريع 

الجدوى  درا�سات  ذلك  في  بما  بالم�شروع،  الخا�صة  البيانات  كافة  مت�ضمنة  تنفيذها  المراد 

المتوقعة،  الت�شغيلية  والتكاليف  والانتهاء  البدء  وتواريخ  التنفيذية  والخطة  الم�شروع  ونطاق 

وعر�ضها على الإدارة المخت�صة بوزارة المالية قبل البدء في �إجراءات تنفيذ الم�شاريع.
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المادة ال�سابعة

يعتمد مجل�س الوزراء قائمة الم�شاريع التي تقترح الوزارات والجهات الحكومية تنفيذها في 

وتكاليفها  و�أهدافها  مكوناتها  ب�ش�أن  المالية  وزارة  مع  التن�سيق  بعد  وذلك  ميزانية،  دورة  كل 

الإجمالية والتدفقات النقدية التي �ستُعتمد لها في ميزانية كل �سنة مالية، والتي على �أ�سا�سها 

�ستتم المناق�شة والتوافق عليها بعد ذلك مع مجل�سي ال�شورى والنواب.

المادة الثامنة

المالية  الأنظمة  ح�سب  المعتمدة  الميزانيات  تنفيذ  الحكومية  والجهات  ال���وزارات  على 

ومجل�س  المدنية  الخدمة  ودي��وان  المالية  وزارة  من  ال�صادرة  والتعاميم  واللوائح  المعتمدة 

المناق�صات والمزايدات.

ال��وزارات  لح�سابات  مبالغها  تحويل  �أو  الميزانيات  تفعيل  عن  الامتناع  المالية  ول���وزارة 

لم  ما  ال�سابقة،  الفقرة  في  عليها  المن�صو�ص  لل�ضوابط  مخالفاتها  حالة  الحكومية  والجهات 

يتم ا�ستكمال البيانات المطلوبة.

المادة التا�سعة

والم�ؤتمرات  المنظمات  في  الا�شتراك  �أو  اتفاقات  �أو  تعاقدات  ب���أي  الارتباط  قبل  يجب، 

�أو الجهة الحكومية  بالوزارة  المالي  الم�سئول  �إقرار من  الر�سمية، الح�صول على  والم�شاركات 

المعنية بوجود الاعتمادات المالية المخ�ص�صة.

المنظمات  الا�شتراك في  �أو  �أتفاق  �أو  تعاقد  �أي  �إبرام  الحكومية  الجهة  �أو  للوزارة  ولا يجوز 

المعتمدة  الميزانية  يترتب عليه تحميل  �أمر  ب�أي  التعهد  �أو  الر�سمية  والم�شاركات  والم�ؤتمرات 

ب�أعباء مالية �إ�ضافية دون الرجوع �إلى مجل�س الوزراء.

الميزانية  تنفيذ  �أثناء  بالتزام  التعهد  �أو  ال�صرف  في  تجاوز  �أي  مخالفة؛  بمثابة  ويعد 

والذي  التفاو�ض،  �أو  ال�شراء  طلبات  �أو  العقود  �أو  التفاهم  كمذكرات  �شكله  كان  �أياً  المعتمدة، 

�إلا بناء على  المعتمدة، ولا يتم ت�سوية مدفوعاته  الميزانية  �إ�ضافية على  له تبعات مالية  يكون 

وتو�ضيح  ب�شرح  المعنية  الحكومية  الجهة  �أو  الوزارة  قيام  بعد  الوزراء  قرار ي�صدر من مجل�س 

مبررات ذلك.



12
العدد: 3052 - الخميس 17 مايو 2012

المادة العا�شرة

مع مراعاة �أحكام المادة )33( من المر�سوم بقانون رقم )39( ل�سنة 2002 ب�ش�أن الميزانية 

هناك  كانت  �إذا  �إلا  �إ�ضافية  اعتمادات  طلب  حكومية  جهة  �أو  وزارة  لأي��ة  يجوز  لا  العامة،  

اعتبارات �ضرورية توجب ذلك. ويقدم هذا الطلب �إلى وزارة المالية بعد م�ضي �ستة �أ�شهر من 

بدء ال�سنة المالية وقبل انتهاءها بثلاثة �أ�شهر، م�شفوعاً بالأ�سباب المبررة له، لدرا�سته والنظر 

في مدى جدواه وخيارات تمويله، وفي حال موافقة وزارة المالية على الطلب المذكور يعر�ض 

وزير المالية م�شروع القانون اللازم على مجل�س الوزراء م�شفوعاً بمذكرة ب�ش�أنه.

المادة الحادية ع�شرة

لا يجوز تمويل �أي عجز في ميزانية �أي من  الوزارات �أو الجهات الحكومية ، ناتج عن تجاوز 

الاعتمادات المقررة، �إلا بعد �إ�شعار مجل�س الوزراء بهذا التجاوز في حالة حدوثه ليتخذ القرار 

المنا�سب ب�ش�أنه.

المادة الثانية ع�شرة

يكون ال�شراء والا�ستئجار وفقاً لأحكام المر�سوم بقانون رقم )36( ل�سنة 2002 ب�ش�أن تنظيم 

حدود  وفي  التنفيذية،  ولائحته  الحكومية  والمبيعات  والم�شتريات  والمزايدات  المناق�صات 

الاعتمادات المالية المخ�ص�صة، وبموافقة الوزير �أو رئي�س الجهة الحكومية المعنية.

ولا يجوز لأيه وزارة �أو جهة حكومية �أن ت�شرع في �إجراءات ال�شراء �أو الا�ستئجار دون توافر 

رئي�س  �أو  الوزير  من  مبدئية  موافقة  �صدرت  ولو  حتى  لذلك،  المخ�ص�صة  المالية  الاعتمادات 

الجهة الحكومية المعنية على اتخاذ هذه الإجراءات.

ولا يجوز لمجل�س المناق�صات والمزايدات �أن يبت في �أية مناق�صة �أو �أي طلب �شراء �آخر، 

في  المطلوبة  المالية  الاعتمادات  بوجود  يفيد  المالية  وزارة  من  بكتاب  موافاته  يتم  لم  ما 

الميزانية.

المادة الثالثة ع�شرة

الحدود  �إلا في  الخا�صة  الدولة  �أملاك  الت�صرف في  الحكومية  والجهات  للوزارات  لا يجوز 

التي تقررها القوانين واللوائح والأنظمة المعمول بها في هذا ال�ش�أن.

�أو الجهات الحكومية حول الت�صرف في �أملاك الدولة  وفي حال حدوث خلاف بين الوزارات 

الخا�صة، يُخطر مجل�س الوزراء به ليتخذ القرار المنا�سب ب�ش�أنه.
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المادة الرابعة ع�شرة

من  المعتمدة  النموذجية  للعقود  طبقاً  عقودها  تحرير  الحكومية  والجهات  ال��وزارات  على 

م�شروع  يُر�سل  معتمد،  نموذجي  عقد  توافر  عدم  حالة  وفي  والمزايدات،  المناق�صات  مجل�س 

العقد المراد �إبرامه �إلى مجل�س المناق�صات والمزايدات لاعتماده.

المادة الخام�سة ع�شرة

�أياً كان م�صدرها  المالية الم�ستحقة عليها  الوزارات والجهات الحكومية الالتزامات  ت�سدد 

فيما  تتم  التي  بالت�سويات  الخا�صة  المعاملات  ذلك  في  بما  لها،  المر�صودة  الميزانيات  من 

بينها كفواتير ا�ستهلاك الكهرباء والماء وح�ص�ص الا�شتراك في �أنظمة التقاعد والت�أمين �ضد 

التعطل وخدمات الات�صالات ور�سوم العمل، وغيرها.

في  الم�ستلمة،  والخدمات  والإن�شاءات  ال�سلع  مقابل  الم�ستحقة  المالية  الالتزامات  وتُ�سدد 

على  تزيد  لا  مدة  خلال  �أو  ال�شراء،  طلبات  في  �أو  المبرمة  العقود  في  عليها  المتفق  التواريخ 

�أربعين يوماً من تاريخ ا�ستحقاقها.

المادة ال�ساد�سة ع�شرة

تلتزم كل وزارة وجهة حكومية بتقديم تقرير عن مركزها المالي �إلى وزارة المالية كل ثلاثة 

�أ�شهر، م�شتملًا على البيانات والمعلومات ذات العلاقة، كما تلتزم بموافاة وزارة المالية، خلال 

ح�سابها  تمثل  التي  المدققة  المالية  ببياناتها  مالية،  �سنة  كل  انتهاء  تاريخ  من  �أ�شهر  ثلاثة 

المخاطر  وطبيعة  الداخلية  الرقابة  بتقارير  وكذلك  المنق�ضية،  المالية  ال�سنة  عن  الختامي 

المتوقعة.

تنفيذ  �أداء  حول  �سنوياً  تقريراً  ال��وزراء  مجل�س  �إلى  حكومية  جهة  ورئي�س  وزير  كل  ويقدم 

المعتمدة  للبرامج  المر�صودة  بالأهداف  مقارنة  المحققة  النتائج  تفا�صيل  مت�ضمناً  الميزانية 

في الميزانية.

المادة ال�سابعة ع�شرة

في  طلباتها  �إل��ى  والا�ستجابة  المالية  وزارة  مع  بالتعاون  حكومية  وجهة  وزارة  كل  تلتزم 

�أو �أوراق ترى الوزارة �أنها لازمة للقيام باخت�صا�صاتها  الإطلاع على �أي م�ستندات �أو �سجلات 

رقم  بقانون  المر�سوم  من   )53( المادة  في  عليها  المن�صو�ص  المالية  الرقابة  مجالات  في 

)39( ل�سنة 2002 ب�ش�أن الميزانية العامة.
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المادة الثامنة ع�شرة

على الوزارات والجهات الحكومية تحويل فائ�ض الاعتمادات المالية الذي لم يتم �صرفه �أو لم 

نهاية  تتجاوز  المالية خلال فترة لا  �إلى وزارة  المنق�ضية  المالية  ال�سنة  الالتزام به خلال  يتم 

�شهر �أبريل من ال�سنة المالية التالية، وذلك مع عدم الإخلال بما تقرره القوانين الخا�صة ب�أي 

منها في هذا ال�ش�أن.

المادة التا�سعة ع�شرة

�أو  نقدية  �أكانت  �سواء  العطايا،  نوع من  �أي  �أو  �أو هدايا  �أو مكاف�آت  تبرعات  لا يجوز �صرف 

مجل�س  ق��رارات  �أو  اللوائح  �أو  القوانين  تقررها  التي  والقواعد  ال�شروط  حدود  في  �إلا  عينية، 

الوزراء في هذا ال�ش�أن.

المادة الع�شرون

�أو  النقدية  الهبات  �أو  التبرعات  �أو  المنح  قبول  الحكومية  والجهات  ال��وزارات  على  يحظر      

من  �أو  المملكة  داخ��ل  من  �سواء  بحريني،  دينار  �أل��ف  ع�شرين  عن  قيمتها  تقل  التي  العينية 

ويجب  المعنية،  الحكومية  الجهة  رئي�س  �أو  الوزير  بموافقة  �إلا  ك��ان،  غر�ض  ولأي  خارجها، 

المبلغ  الهبة  �أو  التبرع  �أو  الوزراء متى بلغت قيمة المنحة  الح�صول على موافقة رئي�س مجل�س 

�ش�أن  في  بها  المعمول  والقرارات  بالقوانين  الإخال�ل  دون  كله  وذلك  ف�أكثر،  �أعال�ه  المذكور 

تحديد ال�سلطات التي تجب موافقتها على قبول المنح والتبرعات والهبات. 

المادة الحادية والع�شرون

المالية، ويكون  �إلى وزارة  ال�سابقة  �إليها في المادة  تورد المنح والتبرعات والهبات الم�شار 

ال�صرف منها طبقاً ل�شروط المنحة �أو التبرع �أو الهبة، وبما يتما�شي مع الأنظمة المعمول بها.

المادة الثانية والع�شرون

  على الجهات الحكومية ذات الميزانيات الم�ستقلة التي ت�سمح لها قوانينها الخا�صة بالاحتفاظ 

رئي�س  �أو  الوزير  ويكون  قبولها،  فور  بها  المالية  وزارة  تخطر  �أن  والهبات  والتبرعات  بالمنح 

�أوجه  عن  م�سئولًا  والهبات،  والتبرعات  المنح  هذه  �إليها  ترد  التي  المعنية،  الحكومية  الجهة 

الانفاق منها وعن تخ�صي�صها للأغرا�ض التي قدمت من �أجلها وعن متابعة تنفيذها.
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المادة الثالثة والع�شرون

التي  والم�شاريع  البرامج  عن  المختلفة  الإعال�م  و�سائل  في  الإعال�ن  �أو  الت�صريح  يحظر 

�أو  للدولة  العامة  الميزانية  لها اعتمادات مالية مُخ�ص�صة في  الحكومة، ما لم يكن  �ستنفذها 

في الميزانيات الملحقة بها �أو في الميزانيات الم�ستقلة عنها.

المادة الرابعة والع�شرون

القوانين  �أحكام  بتطبيق  الحكومية  والجهات  ال��وزارات  التزام  من  المالية  وزارة  تتحقق 

والأنظمة المالية والمحا�سبية، ومن قيامها بتح�صيل الإيرادات الم�ستحقة وتوريدها للح�ساب 

في  لها  المقررة  الاعتمادات  حدود  �ضمن  المطلوب  الوجه  على  الم�صروفات  و�إنفاق  العمومي 

المالية  المراجعة  بعمليات  للقيام  اللازمة  الإج���راءات  اتخاذ  المالية  ول���وزارة  الميزانية، 

والمحا�سبية على الت�صرفات المالية للوزارات والجهات الحكومية.

هذا  في  ال��واردة  الأحكام  ومخالفة  المالية  والأنظمة  القوانين  مخالفة  حالات  جميع  وفي 

بقرار  لجنة  تُ�شكل  والإدارية،  المالية  الرقابة  ديوان  تقارير  تر�صدها  التي  والمخالفات  القرار 

ومنع  لت�صحيحها  اللازمة  الإج��راءات  وو�ضع  المخالفات،  هذه  في  للنظر  الوزراء  مجل�س  من 

�أو الجهة  الوزارة  المالية لدى  ال�شئون  النظر في هيكلة  �إعادة  حدوثها م�ستقبلًا، بما في ذلك 

المبالغ  لتح�صيل  يلزم  ما  اتخاذ  وكذلك  المالية،  ت�صرفاتها  في  والتحكم  المعنية،  الحكومية 

ال�ضائعة �أو التي �صرفت بغير حق �أو التي ا�ستُحقت و�أهُمل في تح�صيلها.

   وفي جميع الأحوال، تتُخذ الإجراءات اللازمة لخ�صم قيمة المبالغ المتحقق �إهدارها نتيجة 

لل�شخ�ص  المالية  الم�ستحقات  من  ال�سابقة،  الفقرة  في  �إليها  الم�شار  المخالفات  من  �أي 

الم�سئول عن ارتكاب المخالفة، وفقاً للقوانين واللوائح المعمول بها في هذا ال�ش�أن.

المادة الخام�سة والع�شرون

ي�صدر  ما  �ضـوء  في  تعديله  واقتراح  القرار،  هذا  �أحكام  تنفيذ  متابعة  المالية  وزارة  تتولى 

م�ستقبلًا من قرارات عن مجل�س الوزراء.

المادة ال�ساد�سة والع�شرون

على الوزراء ور�ؤ�ساء الجهات الحكومية -كل فيما يخ�صه- تنفيذ �أحكام هذا القرار، ويُن�شر 

في الجريدة الر�سمية، ويُعمل به اعتباراً من اليوم التالي لتاريخ ن�شره.

								 رئي�س مجل�س الوزراء          

خليفة بن �سلمان �آل خليفة 	

�صدر بتاريخ: 19 جمادى الآخرة 1433هـ                
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